MUNICIPIO DE PIMENTA
ESTADO DE MINAS GERAIS

CNPJ N.°: 16.725.962/0001-48
Email: licitapta2@gmail.com.br

RESPOSTA A IMPUGNACAO

PROCEDIMENTO LICITATORIO: n° 001/2024.
MODALIDADE: Pregéo Eletrénico n°® 001/2024.

Objeto: Registro de precos para Futura e Eventual Aquisi¢cdo e Locagdo de
Aparelhos Médicos Respiratérios para atendimento dos pacientes para uso
domiciliar e nas Unidades Basicas de Salide, com fornecimento de cilindros em
comodato e locacao de aparelhos respiratérios e seus respectivos acessoérios,
mediante prescricido médica, para uso domiciliar prolongado e/ou temporario
em atendimento aos pacientes portadores de doengas cronicas graves, para
atender a demanda da secretaria Municipal de Saiude de Pimenta/MG

Foi apresentada impugnacdo ao Edital de abertura do
procedimento licitatorio em epigrafe, pela empresa WHITE MARTINS GASES
INDUSTRIAIS LTDA, a qual foi anexada na plataforma de Pregdo Eletrénico
“Licitanet” em data de 05/FEVEREIRO/2024.

Cumpre salientar, inicialmente, que a Constituicdo Federal, prevé
a garantia ao direito de peticdo e a garantia ao contraditério e a ampla defesa,
conforme segue: .

“Art. 5° Todos séo iguals perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, & igualdade, & seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

()

XXXV - s&o a fodos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
a) o direfto de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

(-)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral séo assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos
a ela inerentes;

Cumpre salientar também, que a Lei 14.133/21, em seu art. 164,
dispbe que:

Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por

irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os

seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (irés) dias Uteis antes da data

de abertura do certame.

Paréagrafo Unico. A resposta a impugnagéo ou ao pedido de esclarecimento
seréd divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis,
limitado ao ditimo dia dtil anterior a data da abertura do certame.

No caso em apreco, verifica-se que a sessdo ocorrera dia
08/02/2024, conforme o previsto no edital, sendo essa a data parametro para a
contagem, retroativa, do prazo para se impugnar o edital.

Assim, considerando que a abertura da sess&o esta prevista para
o dia 08/02/2024, temos que a data limite para a impugnacédo, na condicdo
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“licitante” seria o dia 05/02/2024, posto que o dispositivo supra citado prevé o direito
ao licitante de impugnar o edital até o terceiro dia Util que antecede a licitagédo para
que seja protocolado o pedido em questao.

Portanto, temos que a impugnacao aviada pela empresa WHITE

MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA, foi apresentada em conformidade com o
prazo previsto na Lei 14.133/21, mostrando-se propria e tempestiva, por isso, deve
ser conhecida e recebida para apreciacao.

A Lei 14.133/21 estabelece a competitividade como um dos

principios do procedimento licitatério e objetiva:

“O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo
mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competigdo;

Il - evitar confratagbes com sobreprego ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contratos;

1V - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

De igual modo, a Lei 14.133/21 estabelece a vedacéao;,

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de licitagbes
e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagées que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatorio, inclusive nos casos de participagédo de sociedades cooperativas;

b) estabele¢cam preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da sede
ou do domicilio dos licitantes;

¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objefo especifico do contrafo;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
frabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional;
Il - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e,
indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-lo contra
disposi¢éo expressa em lei.

§ 1° N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execucéo
do contrato agente puUblico de érgdo ou entidade licitante ou contratante,
devendo ser observadas as situagbes que possam configurar confiito de
interesses no exercicio ou apos o exercicio do cargo ou emprego, nos termos
da legislagdo que disciplina a matéria. '

§ 2° As vedacgbes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a
condugdo da contratagdo na qualidade de integrante de equipe de apoio,
profissional especializado ou funciondrio ou representante de empresa que
preste assessoria técnica.

Vejamos o que diz a doutrina:

‘A competicdo é um dos principais elementos do procedimento licitatério.

- Deve-se compreender que a disputa entre eventuais interessados possibilita a

administragdo alcancar um melhor resultado no certame, auferindo uma
proposta vahtajosa. Além da competitividade, que é reconhecida pela dmpla
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doutrina e (enquanto principio) pode ser compreendida de acordo com os
outros principios pertinente, este dispositivo deve ser encarado pelo gestor
como regra, sendo expressamente vedadas clausulas ou condigdes restritivas
do carater competitivo, motivadas por situacbes impertinente ou irrelevantes
para a obtencdo do objeto contratual”. (Charles, Ronny.Leis de LicitagGes
Publicas comentadas.2? Ed. Jus Podivm. 2009. Salvador).

Marcal Justen Filho prefere falar em isonomia:

“Isonomia significa o direito de cada particular de participar na disputa pela
contratagdo administrativa, configurando-se a inviabilidade de restrigbes
abusivas, desnecessarias ou injustificadas. Trata-se, entéo, da isonomia como
tutela aos interesses individuais de cada sujeito particular potencialmente
interessado em ser contratado peal Administragcédo. A ampliagédo da disputa
significa a multiplicagdo de ofertas e a efetiva competicdo entre os agentes
econdmicos”. (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 142
Ed. Dialética. Séo Paulo.2010).

A lei de Licitagbes assinala o prazo de até trés dias Uteis para
resposta pela Administragéo Publica as peticdes e impugnacdes propostas e o edital,
em seu item 21, prevé que a Administracdo municipal, decidira sobre a impugnacao
no prazo e termos legais.

Analisando os.termos da impugnacéo, verifica-se a insurgéncia
da impugnante € contra condi¢gdes e detalhamento do objeto da licitacdo, onde a
licitante entende que o edital apresenta incorre¢cdes que merecem ser revistas.

A empresa na condi¢cao de interessada em participar da disputa
para o atendimento deste objeto, analisou os termos do edital, fazendo as seguintes
consideragdes:

1. PARAMEZROS QUE PODEM RESTRINGIR O CARATER COMPETITIVO
DA LICITACAO.

Ao debrugar-se sobre os pardmetros minimos exigidos para equipamento no
edital, observa-se que alguns destes mostram-se restritivos, de forma que se
flexibilizados em maior amplitude, além de ndo constituirem em prejuizo a
finalidade pretendida, certamente favorecerdo & ampliacdo do carater
competitivo da licitagdo.

«[TENS 3 E 4~ CPAP EBIPAP. 1)

No edital solicita-se o fornecimento da tecnologia “Easy-Breath” (grifamos).
Contudo, a referéncia a funcionalidade “Easy-Breath” remete a uma marca de
equipamento de fabricante especifica, muito embora tal funcionalidade possa
ser realizada por outras marcas de equipamento, todavia, com outros nomes
atrelados a tal fungdo. Desta forma, pede-se considerar excluir a referéncia a
nomenclatura da funcionalidade de marca especifica, para prever a definigéo
da funcionalidade propriamente dita, para que as empresas tenham condigGes
de ofertar equipamento que desempenhe a mesma funcionalidade, mas que
apresenta outra nomenclatura. Assim, recomenda-se alterar de “Easy-Breath”
para “Alivio de Presséo Expiratdria”.

« ITEM 5— BIPAP. Y
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No edital solicita-se o fornecimento da tecnologia “No break- e médulo com 2
baterias com autonomia de 6 horas” (grifamos). Observa-se a exigéncia
cumulativa de no-break e 2 baterias com autonomia de 6 horas. Todavia, hé
equipamentos no mercado, que possuem bateria interna, ndo sendo
necessério, portanto, médulo com 02 baterias.

Desta forma, para permitir a oferta de modelos de equipamentos
que possuam bateria interna, pede-se considerar, de modo alternativo, a oferta de
equipamentos nas seguintes configuragoes:

(i) No-break e médulo de 2 baterias ou, alternativamente,
(if) No-break e bateria interna.

Alega que a flexibilizagdo das exigéncias acima certamente
podera ser atendida por diversos 3 modelos de equipamentos comercializados no
mercado nacional, conferindo a vérias empresas a oportunidade de disputar o
negocio, privilegiando o axioma que se extrai do Principio da Isonomia.

Importante destacar que ao pregoeiro cabe observar os principios
da legalidade, razoabilidade e proporcionalidade nas decisées administrativas. Sendo
vejamos:

‘A legalidade, como principio de administragéo, significa que o
administrador publico esta, em toda sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum,
e deles n&o se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invélido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso. Na Administrag@o Publica néo hé liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto na administragédo particular é licito
fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragcdo Plblica s6 é
permitido fazer o que a lei autoriza”, (Meirelles, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 282 Ed. Sdo Paulo. Malheiros. 2003).

‘A razoabilidade expressa, em primeiro lugar, a racionalidade que
deve existir entre os meios utilizados para o alcance de fins
perante  motivos  circunstancias  impostos &  atuagdo
administrativa”. (Figueiredo, Ldacia Valle. Comentarios a Lei
Federal de Processo Administrativo. Ed. Férum. 22 Ed. 2008).

Para melhor analise e julgamento da respectiva impugnacéo, foi encaminhado
0s autos para a secretaria requisitante para melhor estudo e emissao de parecer.

Apos analise, a Secretaria de Saude conclui-se que:

Em relacéo aos itens 3, 4 e 5, ouve um equivoco e as especificagbes seréo
alteradas. Ja em relagéo ao item 1 ha informacdes suficientes sobre os acessérios
que deverdo ser fornecidos, os quais sdo: acessorios obrigatérios na locagdo: 1
cateter de 2m e 10cm de silicone, 1 umidificador e 1 cilindro de 3m? para backup com
valvula reguladora (para ser usado somente na a de energia ou quebra do

aparelho, em caso de emergéncia).

¢'R. de Oliveira
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Assim, alicergados nestes entendimentos e acompanhando a determinacao da
area solicitante, quanto ao objeto, caracteristicas e precos, que atende a demanda
administrativa, este Pregoeiro decide receber a impugnacdo da empresa WHITE
MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA, para ao final, DEFERIR PARCIALMENTE,
razéo pela qual o edital sera retificado e publicado nos meios legais, recontando-se o
prazo inicialmente previsto para a sesséo.

Pimenta/MG/MG, 06 de fevereirg de 2024




